ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

ISSN 0718-0195 - Vol. 22 - Num. 1 - 2024 - pp. 565-85 - DOI: 10.4067/s0718-52002024000100055

La aplicacién de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos por el Tribunal de Justicia del Estado de
Rio de Janeiro: un analisis empirico

The application of the American Convention on Human Rights by the Court of
Justice of the State of Rio de Janeiro: an empirical analysis

Ana Claudia SanTaNO'

Resumen: Este estudio examina el estado de la aplicacién de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos por el Poder Judicial brasilenio, con especial atencién al Tribunal de Jus-
ticia del Estado de Rio de Janeiro. La investigacién tiene como objetivo proporcionar infor-
macion mas detallada sobre el comportamiento de los jueces en los casos relacionados con los
derechos humanos, especificamente la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. A
través de datos empiricos recogidos directamente de los fallos seleccionados para la muestra,
fue posible trazar detalles sobre la garantia —o no— de dichos derechos contenidos en este
importante tratado internacional. Este andlisis también permitié formular algunas recomen-
daciones que, en definitiva, buscan mejorar la visién de este conjunto de derechos por parte
de los miembros del TJ-RJ.
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Abstract: This study examines the status of the application of the American Convention on
Human Rights by the Brazilian judiciary, with special attention to the Court of Justice of the
State of Rio de Janeiro. The research aims to provide more detailed information on the be-
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haviour of judges in cases involving human rights, specifically the American Convention on
Human Rights. Through empirical data collected directly from the judgments selected for the
sample, it was possible to trace details on the guarantee —or not— of such rights contained
in this important international treaty. This analysis also made it possible to formulate some
recommendations that, ultimately, seek to improve the view of this set of rights by the mem-
bers of the TJ-RJ.

Keywords: American Convention on Human Rights, control of conventionality, Court of
Justice of the State of Rio de Janeiro, empirical research, Judicial Branch.

1. Introduccion

Alo largo de su historia como pais, Brasil ha tenido diferentes Constituciones que han he-
cho frente a momentos de inestabilidad politica que, desgraciadamente, siempre han formado
parte de su trayectoria. Desde la primera, de 1824, que reflejaba el Imperio brasileno, hasta la
de 1988, apodada de “Constitucion Ciudadana” por Ulises Guimardes como presidente de la
Asamblea Constituyente, los derechos humanos/fundamentales fueron incluidos en estos textos

en mayor o menor grado.

Como proceso natural que afecta a estos derechos, su expansion en el ordenamiento juri-
dico brasilefio fue el resultado de constantes luchas y conquistas’. Como resultado, con cada
nueva Constitucion, la lista de derechos humanos se ha fortalecido y ampliado, como debe ser.

Solo en la Constituciéon de 1988 se introdujo la mayor lista de derechos fundamentales de
la historia, en un momento de reapertura democratica, asi como el inicio de un intenso movi-
miento de ratificacion e interiorizacion de los tratados internacionales de derechos humanos,
como los Pactos Civil y Econémico de las Naciones Unidas y la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos. Por lo tanto, el Estado brasileio hizo una clara elecciéon para unirse a
los sistemas universal e interamericano de derechos humanos, adhiriéndose a los principales

tratados de ambos.

Este movimiento a favor de mas derechos, que tanto caracterizé a los paises que integraron
lo que Huntington denomind la “tercera ola democratizadora™ a finales de los afios ochenta
y principios de los noventa, se enfrenté a fuerzas conservadoras poco interesadas en alcanzar

realmente estos objetivos. Al principio, no se presté mucha atencién a este conflicto porque

2 Apodo dado por Ulisses Guimaraes cuando se promulgo el texto el 5 de octubre de 1988, y muy repetido por la doctrina.
3 Bobbio (2004), p. 7.
4 Huntington (1992), p. 3.
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Brasil estaba atravesando un proceso de transicion democratica tras una dictadura militar
muy intensa, que hizo posible la inclusion de la lista mas generosa de derechos fundamentales
en la Carta Constitucional, asi como la adopcién de un bloque de constitucionalidad para la
entrada definitiva del pais en el &mbito internacional de los derechos humanos, tal y como se
establece en el articulo 5, §2.

Lo que no se esperaba era que, incluso después de mas de tres décadas, todavia hubiera algtiin
tipo de resistencia a la adhesion a los derechos humanos en el sistema juridico brasilefio. Se
han producido preocupantes retrocesos en diversas cuestiones y en la propia nocién de estos
derechos, poniendo en peligro los fragiles valores que se han construido sobre el tema en los
ultimos tiempos. Parece existir una brecha entre el discurso internacional del Estado brasileno
sobre la adhesion a estos derechos y su practica, por parte de las instituciones®.

En esta linea surgi6 una de las preguntas que guiaron el inicio de esta investigacion: jexiste
realmente este distanciamiento entre el discurso y la practica de los derechos humanos en
Brasil? Para dar una respuesta sélida a esta pregunta y evitar los sesgos naturales que pueden
estar presentes en este ambito, se considerd necesario realizar una investigaciéon empirica.
Por otra parte, si se demuestra dicho distanciamiento, jcudles son sus razones? Esta respuesta
podria estar relacionada con la falta de familiaridad y/o conocimiento por parte del Poder Ju-
dicial sobre los tratados internacionales de derechos humanos (que es, sin duda, un contenido
mds especifico); o, por otro lado, podria haber una oposicién deliberada a la comprensi6n de
la esencia de tales derechos, asi como una preferencia por aplicarlos al ordenamiento juridico
nacional, una visién que se deriva de la propia posicién del Supremo Tribunal Federal (STF)
sobre la jerarquia de los tratados internacionales de derechos humanos en la legislacion bra-
silena.

Con esta motivacion se llevé a cabo un amplio proyecto centrado en el comportamiento
del Poder Judicial brasileno en la aplicaciéon de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, basado en una metodologia de recogida de datos empiricos directamente de los
fallos clasificados para componer la muestra. La investigacion contd con la participacion de la
Pontificia Universidad Catdlica, a través de su Programa de Posgrado en Derecho, del grupo de
investigacion NUPED (Centro de Investigacién en Politicas Ptblicas y Desarrollo Humano de
la PUCPR) y del Consejo Nacional de Justicia, y se llevé a cabo entre 2022 y 2023.

Uno de los tribunales analizados fue el del Estado de Rio de Janeiro, que es la muestra de
este articulo. La informacién aqui contenida busca demostrar aspectos que involucran la apli-
cacion de la Convencién de Derechos Humanos por parte de los miembros del Tribunal de

5 Cf. Arifa (2018), pp. 145-173.
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Justicia del Estado de Rio de Janeiro, segtin datos recogidos directamente de sus decisiones.
Fueron catalogadas las materias en que los derechos humanos son mas frecuentemente apli-
cados; el grado en que se realiza un eventual examen de convencionalidad en casos concretos;
cudles son los jueces que mas frecuentemente mencionan la Convencidn; entre otros elementos
que pueden ayudar a comprender mejor lo que viene ocurriendo en materia de reconoci-
miento y garantia de ese conjunto de derechos en el ambito del Poder Judicial de esa unidad
federal.

Para ello, en la primera parte de este estudio se hace una breve exposicién de la jerarquia
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en el ordenamiento juridico brasileno,
tanto desde el punto de vista de la doctrina como de la jurisprudencia del STF. Luego, en la
segunda parte, dedicada a la metodologia utilizada para esta investigacién empirica, se expli-
cara paso a paso como se recogieron los datos, desde la seleccion de la muestra hasta la cata-
logacion de los hallazgos, seguida de la presentacién de la recopilacidon de informacion sobre
el Tribunal de Justicia del Estado de Rio de Janeiro (en adelante, TJ-R]), con algunas consi-
deraciones sobre cada uno de sus puntos. Una vez finalizada esta parte, pasamos a comparar
la informacidon sobre el TJ-R] con los datos generales del estudio mas amplio que se produjo,
comprobando si se ajusta a un estandar nacional. Por tdltimo, se hacen algunas reflexiones y
recomendaciones, en consonancia con la investigacién general.

2. La jerarquia de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos: doc-
trina y posicion del STF®

La Constitucion Federal de 1988 se preocupé por adoptar medidas para incorporar los
instrumentos internacionales de derechos humanos, teniendo en cuenta el momento de su
promulgacién en la historia del pais. Fue solo en este marco constitucional que muchos de los
tratados existentes sobre el tema fueron ratificados por Brasil. Entre 1988 y 2004 hubo una
serie de ratificaciones de instrumentos internacionales relacionados con los derechos humanos,

lo que cre6 una conexidn entre la realidad constitucional y los principios de estos tratados’.

6 Este tema ha sido adaptado, ampliado y actualizado a partir de Santano (2020), pp. 208-234.

7 Piovesan (2006), p. 260. Desde 1988 han sido ratificadas las siguientes declaraciones y tratados: Declaraciones de Dere-
chos Humanos aprobadas por Brasil: 1. Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948); 2. Declaracién sobre el
Derecho al Desarrollo (1986); 3. Declaracién y Programa de Accién de Viena (1993); 4. Declaracién de Pekin adoptada
por la cuarta conferencia sobre la mujer: accién para la igualdad, el desarrollo y la paz (1995); 5. Declaracién Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre (1948); 6. Convenci6n para la Prevencién y la Sancién del Delito de Genocidio
(1948); 7. Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados (195 1); 8. Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados (1966);
9. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1948), Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966);
10. Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966); 11. Pacto Internacional de Dere-
chos Econémicos, Sociales y Culturales (1966); 12. Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial (1965); 13. Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer (1979); 14. Protocolo Facultativo de la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas
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El articulo 5, §2, de la Constituciéon Federal estd en esa linea, cuando incluye los tratados
internacionales de derechos humanos en la lista de derechos y garantias, dandoles jerarquia

constitucional y formando lo que se conoce como bloque de constitucionalidad®.

Sin embargo, este panorama impone importantes desafios juridicos que no se plantean ex-
clusivamente en Brasil. La relacién entre el orden juridico nacional y el internacional plantea
algunos dilemas a los iusinternacionalistas, ya que las normas que protegen los derechos huma-
nos tienen naturaleza de ius cogens® (siendo esta la posicién aqui defendida) porque se basan
en la dignidad de la persona humana. Esto significa que el derecho internacional, como orden
normativo, debe ser reconocido a todos los seres humanos, estén donde estén, sea cual sea el
momento, de acuerdo con los preceptos de la universalidad de los derechos humanos'’. Esto
ilustra la comunicacién entre el derecho internacional y el derecho constitucional, que puede
eventualmente superar las visiones monistas y dualistas existentes en la doctrina'' debido al
principio pro homine'?, sin pretension de primacia de la norma internacional, sino de aquella

que mejor sirva a la persona humana'’. Sin embargo, es un hecho que en Brasil este debate no

de Discriminacién contra la Mujer (1999); 15. Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes (2001); 16. Convencién sobre los Derechos del Nino (2001); 17. Convencién contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (1984), Convencidén sobre los Derechos del Nifo (1989); 18. Pro-
tocolo facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nino relativo a la venta de ninos, la prostitucion infantil y la
utilizacién de nifos en la pornografia (2000), Protocolo facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifo relativo
a la participacién de nifios en los conflictos armados (2000); 19. Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién
(2000); 20. Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién (2000) - Convencién de Mérida; 21. Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (1969) - Pacto de San José de Costa Rica; 22. Estatuto de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (197 9); 23. Protocolo Adicional a la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos en Materia
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1988) - Protocolo de San Salvador; 24. Protocolo a la Convencién Amer-
icana sobre Derechos Humanos relativo a la abolicién de la pena de muerte (1990); 25. Convencién Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura (1985); 26. Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (1994) - Convencion de Belém do Para; 27. Convencion Interamericana sobre Trafico Internacional de
Menores (1994), Convencién Interamericana para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra las Perso-
nas con Discapacidad (1999). Lista extraida del Observatorio de Relaciones Internacionales del Centro de Estudios sobre
Cooperacion y Conflictos Internacionales (NECCINT) de la Universidad Federal de Ouro Preto. [Disponible en: https://
neccint.wordpress.com/legislacao-internaciona/]. [Fecha de consulta: 15 de septiembre de 2023]. Por otro lado, se sabe que
la lista es mas larga e incluye, por ejemplo, la Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
y su Protocolo Facultativo; el Tratado de Marrakech sobre el Acceso de los Ciegos a las Obras Publicadas y su Protocolo
Facultativo; asi como la Convencién Interamericana contra el Racismo, la Discriminacion Racial y Formas Conexas de Intol-
erancia. Todas estas ultimas han sido ratificadas por Brasil con rango constitucional.

8 Cf. Carvalho (2015), pp. 418-444; Santiago y Martins (2016), pp. 576 y ss.

9 Elarticulo 53 de la Convencion de Viena de 1969 establece: “Sera nulo todo tratado que, en el momento de su celebracion,
esté en oposicién con una norma imperativa de derecho internacional general. A los efectos de la presente Convencion, una
norma imperativa de derecho internacional general es una norma aceptada y reconocida por la comunidad internacional de
Estados en su conjunto como norma que no admite excepcién y que solo puede ser modificada por una norma ulterior de
derecho internacional general de la misma naturaleza”.

10 Guerra (2017), p- 4; Gussoli (2019), pp- 703-747.

11 Debido a los limites de este trabajo, no se abordaré el “enfrentamiento” entre monistas y dualistas. Para ello, se sugiere
la lectura de Alvarado (2016), pp. 15-60.

12 Sobre el principio pro homine, cf. Lora Alarcén (2012), pp. 49-72.
13 Trindade (1997), p. 434.
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se esté llevando a cabo con la importancia que el tema requiere, lo que ha producido una fisura
entre el texto constitucional de 1988 y las décadas que lleva en vigor. Como resultado, Brasil
no ha venido cumpliendo debidamente con sus obligaciones libremente asumidas en el &mbito
internacional, e incluso ha sido condenado en varias ocasiones por la Corte IDH en casos que
violan no solo los tratados, sino también la propia Constitucion Federal. Se puede hablar, por
lo tanto, de un desajuste entre los compromisos asumidos por Brasil internacionalmente y su
aplicabilidad'®. Y esto, en cierta medida, puede ser atribuido tanto al Poder Legislativo como
al Poder Judicial, debido a la forma en que los tratados internacionales de derechos humanos

son recibidos en el ordenamiento juridico nacional.

Por lo tanto, el debate sobre la jerarquia normativa de los tratados internacionales de de-
rechos humanos debe combinar la labor del Poder Legislativo con la del Poder Judicial. En lo
que respecta al Poder Legislativo (dentro del marco constitucional), existe una opcién que
aqui se entiende clara: existe un bloque de constitucionalidad consagrado en el articulo 5, §2,
a través del cual los tratados internacionales de derechos humanos se incluyen en el orden
constitucional. Con ello, es posible argumentar que estos instrumentos tienen rango constitu-
cional directo con solo leer el texto de la Constitucion'®.

Sin embargo, esta lectura fue resistida incluso por el STE, que reconocié estos tratados como
normas infraconstitucionales'®. Esta postura provocé importantes debates, ya que afectaba a
la efectividad de los derechos humanos dentro del Estado brasilefio'”. La solucidn legislativa
llegd unos anos mas tarde, con la aprobacion de la enmienda constitucional (EC) 45/2004,
que anadié el §3 al articulo 5 de la Constitucion, estableciendo que los tratados internacionales
de derechos humanos solo tendrian rango constitucional si se internalizaban mediante un
procedimiento similar al de una enmienda constitucional. Es decir, tendrian que ser aprobados
por cada Camara del Congreso en dos vueltas, por 3/5 de los votos de sus respectivos miem-
bros. Con ello —y en opinién de algunos parlamentarios de la época— no habria dudas sobre
el rango normativo del tratado internacional'®. Aun asi, el resultado fue el contrario, ya que el

14 Fachin (2011), p. 157,

15 En este sentido, véase la posicion a favor del rango constitucional de los tratados internacionales de derechos humanos
en este periodo de Velloso (2004), p. 39; asi como su sentencia en el HC n. 82.424-RS, STF. Esto es lo que dijo en aquel
momento: “En este caso, tratindose de un derecho y de una garantia provenientes de un tratado firmado por Brasil, la incor-
poracién de ese derecho y de esa garantia al derecho interno tiene lugar con rango constitucional, prevaleciendo asi sobre el
derecho consuetudinario. Asi se desprende de lo dispuesto en el citado § 2 del art. 5 de la Constitucién de la Republica.
El Tribunal Supremo Federal, sin embargo, no acept6 esta tesis [citando aqui los precedentes de la época: ADI 1.480-MC/DF,
Rel. Min. Celso de Mello, DJ de 18.05.01 y HC 76.561/SP, Rel. Min. Nelson Jobim, Plenario, 27.05.98, DJ de 02.02.01]”.
(Traduccién libre).

16 STF, HC 72.131. Rel. Min. Moreira Alves. Sentencia: 23 de noviembre de 1995. Caso de encarcelamiento de custodios
infieles.

17 Meyer-Pflug (2012), p. 284.
18 Fachin (2011), p. 157,
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debate se intensificé precisamente por limitar la eficacia de los tratados de derechos humanos
en el ambito interno, generando una especie de choque de cosmovisiones entre quienes de-
fendian una posicién monista del ordenamiento juridico y quienes abogaban por una posicién

dualista.

Con este cambio en la Constitucidn, era solo cuestiéon de tiempo para que el STF tuviera
que hacer un nuevo pronunciamiento sobre el tema. El juez Septlveda Pertence argumentd
en un caso anterior que seria adecuado considerar los tratados internacionales de derechos
humanos como normas supralegales, dando aplicacién inmediata a tales instrumentos, incluso
frente a la ley ordinaria, siempre que no contradiga la Constituciéon'®. Con ello, los tratados
internacionales estarian por encima de las leyes, pero por debajo de la Constitucién, y se lanzd

la tesis?°.

El debate no era tan sencillo como pudiera parecer. En aquel momento, existian diversas
posiciones doctrinales que defendian diferentes interpretaciones del status normativo de los
tratados internacionales, incluso con la llegada de la EC 45/2004. En este sentido, se pueden
destacar cuatro corrientes: i) los tratados internacionales de derechos humanos con naturaleza
supraconstitucional, basados en una vision kelseniana y prevaleciendo su origen internacional;
ii) los tratados con naturaleza constitucional (corriente con mucha fuerza en la doctrina);
iii) los tratados con naturaleza equiparada a la ley ordinaria, alidndose con el entendimiento
del STF hasta entonces; y iv) los tratados con naturaleza supralegal, basados en la tesis del
ministro Sepulveda Pertence®'.

Se observa, por lo tanto, que la enmienda constitucional 45/2004 puede haber puesto fin al
impasse desde el punto de vista legislativo, pero que el disenso prevalecid, especialmente en las
situaciones que se produjeron antes de la promulgacién de esta enmienda en 2004. La adicion
del §3 al articulo 5 de la Constitucién Federal condujo a la necesidad de una nueva posicién
del STF, que lleg6 con la sentencia en el RE 466.343 y que se mantiene hasta hoy. El tema cen-
tral de este recurso extraordinario fue la prision civil del custodio infiel, en el cual la mayoria
de los jueces que componian la Corte en la época decidieron que debia prevalecer la posicién
anteriormente sostenida por el juez Sepulveda Pertence. Asi, los tratados internacionales de
derechos humanos pasaron a ser reconocidos en el ordenamiento juridico brasilenio con status
supralegal, o sea, por debajo de la Constitucion, pero por encima del resto del ordenamiento
juridico brasileno®*.

19 STF, HC 79.785. Rel. Min. Septilveda Pertence, Jul. 29.03.2000.

20 EI STF juzgé el caso por mayoria de votos, desestimando el recurso.
21 Messa y Francisco (2012), pp. 241-276.

22 Maués (2015),pp. 137-162.
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El voto del juez Septlveda Pertence fue rescatado por el juez Gilmar Mendes, que apoyd
la tesis por entender que Brasil no habia formulado reservas a las clausulas del Pacto de Dere-
chos Civiles y Politicos de la ONU ni de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
ambos ratificados en 1992, lo que eliminaba cualquier fundamento juridico para la posibilidad
de encarcelar al custodio infiel*’. Ademés, el STF ha adoptado la teoria del doble status de
los tratados internacionales de derechos humanos, reconociendo su naturaleza constitucional
cuando son aprobados por el Congreso a través del procedimiento especial previsto en el §3
del articulo 5 de la Constitucion, insertado por la EC 45/2004. A los demas tratados, ante-
riores y posteriores a la enmienda constitucional, aprobados por el procedimiento ordinario,

se les reconoceria naturaleza supralegal®*.

En vista de ello, se puede entender que atin predomina la existencia de un bloque de cons-
titucionalidad, aunque mas restringido. Fue esta limitaciéon —fuerte— la que fue criticada por
muchos juristas, justamente porque va en contra de la garantia de la mas efectiva proteccion de
los derechos humanos en Brasil. Este efecto no pasé desapercibido, incluso para autoridades
que en la época trabajaban en el ambito internacional para la proteccién de estos derechos,
como Cancado Trindade, que en su voto particular en el caso Damido Ximenes vs. Brasil, cuan-
do actuaba como juez de la Corte IDH, expresé claramente su indignacién por la aprobacién
del §3 del articulo 5 de la Constitucién de 1988, afirmando que la disposicién pretendia
conceder, de forma “bisonte”, rango constitucional solo a los tratados que se sometieran al
rito especial descrito. La critica adopté un tono duro en el que el juez calificé a la enmienda
constitucional de “mal concebida, mal redactada y mal formulada [la disposicién legal]”, y
que representa un “lamentable retroceso en relacion con el modelo abierto consagrado en la
Constitucién Federal de 19887, en el que particip6 activamente a través de una propuesta a la
Asamblea Nacional Constituyente de 1988%.

23 Véase el voto del Sr. Gilmar Mendes, RE 466.343.
24 Cf. Lopes y Lopes (2016), pp. 51-59.

25 Cancado Trindade prosigue su contundente critica en los siguientes términos: “Con relacién a los tratados anteriormente
aprobados, crea un embrollo tan del agrado de los publicistas estatocéntricos, insensibles a las necesidades de proteccién
del ser humano; con relacién a los tratados a ser aprobados, crea la posibilidad de una diferenciacién tan del agrado de los
publicistas autistas y miopes, tan poco familiarizados —como los parlamentarios que los escuchan— con las conquistas del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Este retroceso provinciano pone en peligro la interrelacién o indivisibili-
dad de los derechos protegidos en el Estado demandado (previstos en los tratados que lo vinculan), amenazando con su frag-
mentacién o atomizacion, en favor de los excesos de un formalismo y hermetismo juridicos impregnados de oscurantismo. La
nueva disposicion es vista con complacencia y simpatia por los llamados ‘constitucionalistas internacionalistas) que se erigen
en iusinternacionalistas sin serlo ni remotamente, porque solo pueden ver el ordenamiento juridico internacional a través de
la lente de la Constitucién nacional. Ni siquiera se ha demostrado la constitucionalidad del lamentable apartado 3 del articulo
5, sin que sea mi intencidén comentarlo aqui; lo que si digo en este Voto —como dije en una conferencia que pronuncié el
31.03.2006 en el auditorio repleto del Superior Tribunal de Justicia (STJ) de Brasilia, al final de las audiencias ptiblicas ante
este Tribunal que tuvieron lugar en la histérica Sesién Externa de este Tribunal recientemente celebrada en Brasil— es que, en
la medida en que el nuevo parrafo 3° del articulo 5° de la Constitucién Federal Brasilena abre la posibilidad de restricciones
indebidas a la aplicabilidad directa de la proteccién normativa de determinados tratados de derechos humanos en el derecho
interno brasilenio (y puede llegar a imposibilitarla), es manifiestamente incompatible con la Convencién Americana de Dere-
chos Humanos (articulos 1°(1), 20y 29)” (Voto separado, Caso Damido Ximenes vs. Brasil, parrafos 30 y 31. Disponible en:
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Asi, al menos aparentemente, el debate habia llegado a una resolucién basada en las posi-
ciones del Congreso Nacional (a través de la EC 45/2004) y en el establecimiento de la tesis
del STF sobre la jerarquia de las normas®®. Sin embargo, la doctrina sigue muy dividida sobre
la cuestién. Para autores como Ingo Sarlet, no hay forma de disociar el §3 del §2, ambos del
articulo 5 de la Constitucidn, ya que uno complementa al otro, lo que exige una interpretacién
conjunta. Con esto, aunque el autor descarta la atribucién de caracter constitucional a los
tratados internacionales de derechos humanos anteriores a la EC 45/2004 por la incompati-
bilidad de los ritos de aprobacién en el Congreso Nacional, también aplica la técnica de inter-
pretacién conforme a la Constitucidn, entendiendo que el §3 del articulo 5 es constitucional
cuando se entiende que asegura jerarquia constitucional en sentido material a los tratados
sobre derechos humanos incorporados antes de la EC 45/2004, asi como jerarquia formal y
material a los tratados aprobados por el rito del §3 del articulo 5. En cuanto a los tratados
anteriores a la EC 45/2004, estos no tendran jerarquia constitucional formal precisamente
porque no fueron analizados y aprobados por el rito especial®’.

Por otro lado, Flavia Piovesan adopta un punto de vista que concilia la decisiéon del STF con
la doctrina, afirmando que ni el articulo 5, §3, seria inconstitucional, ni los tratados de dere-
chos humanos aprobados por el simple rito tendrian la naturaleza de una ley ordinaria. Para
ella, no importa si el instrumento se incorporé al ordenamiento juridico antes o después de
la EC 45/2004, lo que realmente importa es su contenido, pues todos serian materialmente
constitucionales. Asi pues, el detalle estaria en el plano formal, ya que, si el tratado fue aprobado
mediante el rito especial, seria formal y materialmente constitucional. Esto significa que el
tratado no puede ser denunciado (la salida de Brasil) y debe ser incluido en Ia lista de clausu-
las pétreas, lo que contribuye a la petrificacion de los tratados sometidos a este procedimiento
cualificado?®.

De acuerdo con la historia del debate sobre la jerarquia de los tratados internacionales
de derechos humanos en el ordenamiento juridico brasilenio, es posible afirmar que la actual
posicion de supralegalidad, precedida por la aprobaciéon de la EC 45/2004, puede haber de-
bilitado la efectividad de estos derechos o, como minimo, impedido su reconocimiento como
un imperativo para Brasil en términos de garantia y realizacién de estos. Esto se refleja, por
ejemplo, en la actitud del Poder Judicial brasilefio a la hora de juzgar casos relacionados con

estos derechos, ya que no es infrecuente encontrar sentencias que niegan la eficacia de los

STJ-Brasil, parrafos 31 y 32. Brasil, parrafos 30 y 31. [Disponible en: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/
seriec_149_por.pdf]. [Fecha de consulta: 20 de junio de 2023]. Traduccién libre.

26 En cuanto a los custodios infieles, existe el Precedente Vinculante N.© 25, que establece que “La prision civil de los
depositarios infieles es ilegal, con independencia del tipo de depdsito”.

27 Sarlet (2007), p. 74; Sarlet (2011), p. 166.
28 Piovesan (2006), p. 77.
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tratados internacionales en el derecho interno?’.

A ello se suma la actitud de los gobernantes, que siguen ignorando —o violando— sistema-
ticamente esos derechos y que también se niegan a cumplir las obligaciones asumidas por el
Estado brasileno. La situacidn se agrava cuando existen discursos que deslegitiman la fuerza
vinculante de los tratados, interpretandolos como algo prescindible, incluso a la luz del con-
tenido del articulo 4 de la Constituciéon Federal. Esto significa que afirmaciones como que los

»30

derechos humanos “no existen” y son solo para “los delincuentes”° crean bases més sélidas y

repercuten en la sociedad, lo que afecta directamente al pacto de civilizaciéon que deberia existir.

3. Metodologia utilizada para la seleccion y catalogar las decisiones analizadas®!

La investigacién tuvo un abordaje cuantitativo y cualitativo de la jurisprudencia del TJ-R],
por medio del analisis de decisiones que tuvieran alguna relacién con los derechos humanos
y el Pacto de San José de Costa Rica. Para ello, se seleccionaron, se catalogaron y se analizaron
las decisiones en su totalidad (texto completo), juzgadas entre el 3 de diciembre de 2008 y el
31 de diciembre de 2021%?, que mencionaban en sus sentencias las entradas “Convencién
Americana”, “Convencién Interamericana”, “Pacto de San José”, “Pacto de San José”, “conven-
cionalidad” o “Corte Interamericana”. En total, se encontraron 866 fallos que examinaban

efectivamente uno de estos elementos en el contenido de los votos.

Las decisiones que componen la muestra de analisis se seleccionaron en funcién de los

siguientes requisitos:

a. Se buscaron fallos, excluyendo las decisiones monocraticas, para identificar las

posiciones de todo el cuerpo colegiado del tribunal, no solo de un juez.

b. Para ser seleccionadas, las decisiones debian tener en su lema los términos
buscados, con las convenciones o la jurisprudencia de la Corte IDH como

motivo de la decisidn.

29 Sobre el tema, ver Pereira (2013), pp. 315-348.
30 Cf. Caldeira (1991), pp. 162-174.

31 Esta descripcion ha sido adaptada de su publicacion mas amplia, que puede consultarse en Conselho Nacional de Justica
(2023), pp. 41-62.

32 La fecha se refiere a la decision sobre el custodio infiel, que debatié y estableci6 la posicién del Supremo Tribunal
Federal sobre la jerarquia de los tratados internacionales de derechos humanos en Brasil (Recurso Extraordinario 349.703-1,
Relator: Ministro Carlos Britto, Sala Plena, 8 de diciembre de 2008).
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El marco temporal de las decisiones estd comprendido entre el 03/12/2008 y
el 31/12/2021, de modo que sea posible abarcar todas las sentencias colegia-
das dictadas después de que el STF estableciera su comprensién de la jerarquia

supralegal de los tratados internacionales de derechos humanos.

La busqueda se realiz6 directamente en los sitios web de los tribunales, exclu-

yendo los canales no oficiales.

La basqueda a través de las entradas se hizo con “Convencién Americana’,
para abarcar “Convencién Americana sobre Derechos Humanos” y “Conven-
cién Americana de Derechos Humanos”; “Convencion Interamericana”, para
cubrir cualquier malentendido sobre la terminologia correcta de la Conven-
. ] . . : . «
cién, asi como otras convenciones del sistema interamericano; “Pacto de San
José” y “Pacto de San José”, utilizando la expresién en espanol y portugués;
({3 . . » . ., . .
convencionalidad”, para cualquier alusidn a un posible control de convencio-
nalidad; y “Corte Interamericana”, para menciones de decisiones de la Corte

IDH.

En la fase de catalogacion, se realizd una evaluacion para excluir las decisiones que:

II.

II.

IV.

VL

No mencionaban en su resumen (ementa en portugués) ninguna de las entra-
das utilizadas en la buisqueda;

Estuvieran fuera del periodo elegido para la bisqueda;

Estuvieran repetidas en el recuento por contener mas de una de las entradas
buscadas;

Estuvieran duplicadas en la web del tribunal por un error de registro del pro-
pio tribunal;

No tenian el texto completo por error en la web del tribunal o por estar bajo
secreto judicial;

La mencidén a las entradas buscadas solo aparecia en el resumen, pero no en

el fallo;

VIIL. La mencién a la Convencién internacional o a la Corte IDH no se hacia expli-
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citamente por el ponente como fundamento de la decisién, aunque apareciera
en la busqueda debido a la transcripcion de otra decision judicial citada en el

voto;

VIII. Solo hubo una referencia genérica a la expresién “convencionalidad”, sin

aplicacién practica del control de convencionalidad en la decision;

[X. Hubo una referencia a una convencidn internacional que no trata de derechos

humanos;

X. Hubo una mencién genérica a la Convencién internacional o a la Corte IDH,
sin que se hayan violado derechos o disposiciones, o una decisién especifica
de la Corte IDH;

XI. La cuestién planteada por las partes sobre la Convencién no fue tratada debi-
do a que no fue analizada en cuanto al fondo, con excepcién de las mociones

de aclaracién, que fueron incluidas en el anilisis.

Una vez concluida esta fase, los datos se organizaron en una hoja de célculo con infor-
macién sobre: i) Nimero del caso; ii) Clase procesal; iii) Organo juzgador; iv) Magistrado
ponente; y v) Fecha de la decisién. Los archivos con el texto completo de cada fallo introdu-
cido en la hoja de célculo y catalogado se guardaron en una carpeta con el nombre del érgano
jurisdiccional, lo que permite a terceros acceder a la decision y leerla.

Con este material, se analizaron manualmente las decisiones seleccionadas. Para llevar a
cabo esta etapa, se rellenaron los siguientes campos, correspondientes a los temas del examen:
i) drea del derecho, siendo especifica a temas dentro de los derechos humanos, como “ejecu-
cién penal”, cuando se identificé un nimero significativo de decisiones sobre el tema; ii) ma-
teria que dio origen a la invocacién de la Convencién o de la jurisprudencia de la Corte IDH;
iii) derecho humano en debate, especificando el derecho previsto en la Convencidn, utilizan-
do la nomenclatura del derecho tal como aparece en el texto del Pacto de San José de Costa
Rica; iv) quién invocd la norma convencional, con el nombre del/a magistrado/a, cuando se
menciona de oficio, de las partes, cuando las decisiones lo indican expresamente, o que no fue
posible identificar en la decision; V) uso de la Convencion como base tnica, concurrente con
normas nacionales o no uso. Esto incluy6 los casos en que la decision analiza el argumento de
una infraccién a la Convencioén, pero considera que no hubo violacién de los derechos previstos
en ella; Vi) la ocurrencia de control de convencionalidad y cdmo se aplicé la Convencién (si la

legislacién nacional era compatible o0 no con la Convencién); vii) la referencia a materiales de
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la Comision Interamericana de Derechos Humanos, como informes, declaraciones o medidas
cautelares; viii) la referencia a la jurisprudencia y a las opiniones consultivas de la Corte IDH,

y cuales fueron las decisiones mas citadas.

4. Resultados de la investigacion jurisprudencial en el Tribunal de Justicia del
Estado de Rio de Janeiro

Como parte del relevamiento de datos sobre la Convencién y su aplicacién por parte del
Poder Judicial que integra el TJ-R], a continuacién se presentan las tablas en el orden descrip-

to en el tema anterior sobre metodologia®’.

Tabla 1. Ambito juridico (por niimero de decisiones)

Numero de decisiones

Derecho Procesal Penal 539
Derecho Penal 164
Ejecucién Penal 100
Derecho Procesal Civil 14
Derecho Administrativo 13
Derecho del Consumidor 4

Derecho de la Persona con Discapacidad | 3

Derecho de los grupos LGTBIQA+ 2

Derecho Civil 27

Este primer grafico trae a colacién un hecho interesante. Posiblemente en respuesta a una
cosmovisién que relaciona los derechos humanos solo con “los delincuentes” o con el &mbito
penal, la gran mayoria de las decisiones abordadas por el TJ-R] se sitian en el dmbito del

derecho procesal penal.

33 Todos los gréficos se han elaborado con datos de una publicacién més amplia que incluye otros tribunales de Brasil. A
este respecto, véanse los datos en Conselho Nacional de Justica (2023), pp. 253-259. Cabe sefialar, sin embargo, que en
algunos graficos los nimeros indicados pueden ser superiores al nimero total de decisiones que componen la muestra. Esto
puede deberse a que la misma decisién puede haber proporcionado més de una informacién requerida en el gréfico.
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Tabla 2. Materia (por nimero de decisiones)

Numero de
decisiones

Violacién de las garantias judiciales en proceso penal 519
Delito de desacato 134
Medidas aplicadas por la CIDH o Corte IDH contra Brasil 77
Violacién de los derechos de las mujeres 20
Dosimetria de la pena 19
Régimen del cumplimiento de la pena 18
Encarcelamiento civil del custodio infiel 15
Violacién de las garantias judiciales en proceso civil 10
Responsabilidad civil del Estado 5
Violacién del derecho de las personas mayores 5
Concesion de indulto 4
Violacién de los derechos humanos en la pandemia COVID-19 4
Violacién de los derechos de las personas con discapacidad 3
Alteracion del registro civil 2
Delito de tortura 2
Desahucio 2
Ejercicio de derechos por extranjero en condiciones de igualdad 2
Improbidad administrativa 2
Manifestacién del pensamiento 2
Medidas ejecutivas atipicas 2
Ofensa a la honra 2
Encarcelamiento civil por deuda 2
Responsabilidad civil 2
Violacién de garantias judiciales en proceso administrativo 2
(Ir)retroactividad de la ley penal 1
Allanamiento y decomiso sin autorizacién judicial 1
Cobertura de servicio médico 1
Condiciones inadecuadas en establecimiento prisional 1
Honorarios de abogados para defensores de oficio 1
Imprescriptibilidad de delitos contra derechos humanos 1
Cuestionamiento previo del asunto en dmbito procesal 1
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Encarcelamiento civil del deudor alimentario 1
Prohibicién de la usura 1
Remuneracién del servicio publico 1
Transferencia de detenidos entre paises 1

Tabla 3. Derechos humanos objeto de debate (por nimero de decisiones)

Numero de decisiones
Derecho a la libertad personal - derecho de una persona detenida a | 280
comparecer sin demora ante un juez
Libertad de pensamiento y expresion 134
Garantias judiciales - juicio en un plazo razonable 80
Garantias judiciales - presuncién de inocencia 50
Incumplimiento de una medida de la CIDH o de la Corte Interamericana | 44
Garantias judiciales - derecho a no ser obligado a declarar contra si | 39
mismo ni a declararse culpable
Cumplida medida CIDH o Corte IDH 30
Adopcién de medidas adecuadas para la proteccién juridica de la mujer | 20
Garantias judiciales - prohibicion de bis in idem 20
Derecho a la libertad personal - prohibicién de la prisién civil por | 19
deudas
Derecho a la integridad personal - reforma y reinsercién social como | 18
finalidad esencial de las penas privativas de libertad
Garantias judiciales - comunicacién previa y priorizada de la acusacién | 15
formulada
Garantias judiciales - derecho a ser oido por un juez o tribunal com- | 12
petente e imparcial
Garantias judiciales - derecho a la defensa 9
Garantias judiciales - derecho de recurso 9
Mencién general 8
Proteccién del honor y la dignidad 8
Derecho a la libertad personal 6
Principio de legalidad y retroactividad 6
Garantias judiciales 5
Garantias judiciales - derecho del imputado a defenderse personal- | 4
mente
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Se descart6 la aplicacién de la medida de la CIDH o Corte Interame- | 3
ricana por distinguishing

Derecho a la integridad personal - integridad fisica, psiquica y moral | 3

Derechos de las personas con discapacidad 3
Eliminacién de todas las formas de discriminacién 3
Garantias judiciales - doble grado de jurisdiccion 3
Concepto de tortura 2
Dignidad de la persona humana 2

Derecho a la libertad personal - prohibicién de detencién o encar- | 2
celamiento arbitrarios

Derecho al nombre 2
Derecho de rectificacién o respuesta 2
Derechos econdmicos, sociales y culturales - desarrollo progresivo 2
Derechos politicos 2
Dosimetria de las penas 2
Garantias judiciales - acceso a la justicia 2

Garantias judiciales - concesién de tiempo y/o medios adecuados para | 2
la preparacién de la defensa

Igualdad ante la ley 2

Proteccién del honor y la dignidad - prohibicién de injerencias arbi- | 2
trarias o abusivas en la vida privada

Derecho a la autonomia e independencia de las personas mayores 2

Derecho a indemnizacién 2

Derecho a la integridad personal - prohibicién de tortura, tratos o | 1
penas crueles, inhumanos o degradantes

Derecho a la libertad personal - posibilidad de prisién civil derivada de | 1
la obligacién de alimentos

Derecho a la vivienda 1

Derecho a la propiedad privada - prohibicién de usura y explotacién | 1

Derecho a la salud 1
Derecho a la vida 1
Derecho a circular y residir 1
Derecho a disfrutar de condiciones de trabajo justas y favorables 1
Garantias judiciales - derecho a la prueba 1

Garantias judiciales - derecho del acusado a ser asistido por un aboga- | 1
do defensor de su eleccién
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Las tablas 2 y 3 corroboran lo comentado en la tabla 1, en el sentido de que en el TJ-RJ
existe una relacidon entre la necesidad de garantizar los derechos humanos en situaciones
limitadas, vinculadas al derecho procesal penal y que implican garantias procesales y libertad
personal.

Tabla 4. Quién invocd la norma convencional (por numero de decisiones)

Numero de decisiones | %

Partes 515 59,47
Magistrada (o) de ofi- | 153 17,63
cio

No fue posible identi- | 198 22,86

ficar en la decision

A su vez, esta tabla muestra que las partes asumen un papel activo en la inclusién de los
derechos humanos en sus argumentos procesales, lo que corresponde al 59,47% de los ca-
sos analizados. El Poder Judicial lo hace de oficio en el 17,63% de los casos, y en el resto

(22,86%) no fue posible verificar la informacién exacta.

Tabla 5. Utilizacion de la Convencion como base tinica, como base concurrente con las

normas nacionales o en absoluto (por nimero de decisiones)

Numero de

decisiones
Convencién no utilizada como fundamento para resolver el caso 537
Fundamento concurrente con las normas nacionales 231
Fundamento unico 98

Este conjunto de datos muestra que la Convencién Americana de Derechos Humanos no
tuvo incidencia en la resoluciéon del caso en el 62,01% de la muestra de decisiones, lo que sugie-
re que puede haber: (i) preferencia por el derecho nacional por parte del juez; (ii) descono-
cimiento de la Convencién como instrumento utilizable para este fin; (iii) desconocimiento

del contenido de la Convencién; (iv) resistencia a aplicar la Convencidn.
Por otra parte, en el 26,67% de los casos, la Convencién fue un motivo concurrente con

las normas nacionales para resolver los casos, o incluso el inico motivo en el 11,32% de las
decisiones analizadas.
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Tabla 6. Ocurrencia del control de convencionalidad y forma de aplicacién de la

Convencién (por nimero de decisiones)

Numero de
decisiones

Se examina la convencionalidad de una norma nacional y se concluye | 151
que es compatible con la Convencién

Se ha examinado el caracter convencional de una norma nacional y se ha | 36
llegado a la conclusion de que es incompatible con la Convencién

No se examind el caracter convencional de una norma nacional, sino que | 293
se aplicé directamente al caso una norma de la Convencidn.

No se examiné el caracter convencional de una norma nacional ni se | 386
aplicé al caso una norma de la Convencién

Esta tabla proporciona otras indicaciones muy interesantes y complementarias a las an-
teriores. La mayoria de las decisiones examinadas se clasificaron en la 12 o 42 opcidn, lo que
significa que no se aplic6 la Convencidn, lo que también puede interpretarse como una dene-
gacion del derecho humano debatido. Asi, en el 44,57% de los casos, no hubo ni control de
convencionalidad de la norma nacional ni aplicacién de la Convencién. Del mismo modo, en
el 17,44% de los casos, se realizd el control de constitucionalidad, pero se considerd que la
ley nacional era compatible con la Convencidn, lo que en la practica puede representar una
preferencia por una ley nacional que no se ajusta en absoluto a los pardmetros internacionales
de protecciéon de los derechos humanos, como es el caso del delito de desacato.

En cambio, las decisiones en las que se aplico el control de convencionalidad y se interpre-
té la norma nacional como incompatible con la Convencién corresponden a una minoria, solo
el 4,16% de la muestra. En cuanto a la aplicacion directa de la Convencidn, sin necesidad de
aplicar el control de convencionalidad, esta situacion se dio en el 33,83% de las decisiones. En
ambas clasificaciones, se aplico el derecho humano objeto de debate y la Convencién prevale-
cié en la resolucion del litigio.

Estas cifras son atin mas interesantes si se cruzan con las de la tabla 4, pues dependiendo
de quién reclamé o plante6 el derecho humano en cuestion, el resultado pudo haber sido uno
u otro. Por ejemplo, de los 153 casos en los que fue un miembro del Poder Judicial quien re-
clamé el derecho humano en cuestion, en 119 de ellos se aplicé directamente la Convencién
Americana de Derechos Humanos, lo que sugiere que la clarificacidon y el conocimiento de la
doctrina internacional sobre derechos humanos también conduce a una mayor efectividad de
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estos tratados internacionales en el &mbito interno®*.

Este razonamiento también puede aplicarse de otra manera. En 515 casos en los que
las partes alegaron la necesidad de observar y garantizar los derechos humanos desde una
perspectiva internacionalista, en 445 de ellos o bien se examiné la convencionalidad de una
norma nacional y se concluyé que era compatible con la Convencién, o bien no se examiné
la convencionalidad de la norma nacional y no se aplicé al caso la norma del Convenio. Esto
sugiere que, aunque las partes introduzcan en el debate el ordenamiento juridico internacional
relativo a los derechos humanos, la probabilidad de que el juez no reconozca esta condicién
puede ser elevada, puesto que no lo ha hecho ya de oficio. Sin embargo, en otros 70 casos,
las partes incluyeron los derechos humanos en sus demandas y consiguieron que el juez los

reconociera tras esta provocacion’>.

Tabla 7. Referencia a materiales de la Comisidén Interamericana de Derechos Humanos

(CIDH) (por nimero de decisiones)

Informe N.© 54/01 - Maria da Penha Maia | 9
Fernandes c. Brasil (Caso 12.051)

Declaracién de principios sobre la libertad de | 1
expresion

Informe sobre la compatibilidad entre las | 1
leyes de desacato y la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos (1995)

No hubo 855

Esta tabla vuelve a ofrecer datos que refuerzan algunas de las evidencias ya presentadas en
este estudio. En el 98,73% de los casos analizados en el TJ-R], los temas relacionados con la
CIDH estan completamente ausentes. Los casos en que se cita algiin material producido por la
CIDH no llegan al 2% del total (0,12%; 0,12% y 1,04%, respectivamente). Cabe destacar que
el control de convencionalidad también abarca estos materiales, ademas de que la CIDH es un
6rgano central del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, del cual Brasil es miembro

y se ha comprometido a cumplir sus determinaciones.

34 Estas cifras cruzadas se obtuvieron consultando la base de datos constituida durante la encuesta més amplia realizada
para el Consejo Nacional de Justicia, cuyos principales resultados se publicaron en Conselho Nacional de Justica (2023).

35 Estas cifras cruzadas se obtuvieron consultando la base de datos constituida durante la encuesta més amplia realizada
para el Consejo Nacional de Justicia, cuyos principales resultados se publicaron en Conselho Nacional de Justica (2023).
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Tabla 8. Referencia a la jurisprudencia y a las opiniones consultivas de la Corte IDH (por
nimero de decisiones)

No hubo 780
Resolucion de la Corte IDH de 22/11/2018 - Medida provisoria respecto de | 78
Brasil - Asunto del Instituto Penal Placido de Sa Carvalho

Caso Fermin Ramirez vs. Guatemala 2
Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil 1
Caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile 1
Caso Gutiérrez Hernandez y otros vs. Guatemala 1
Caso Poblete Vilches y otros vs. Chile 1
Caso de los hermanos Gémez Paqueyauri vs. Pert 1
Caso Loyaza Tamayo vs. Pert 1
Caso Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz vs. Pert 1
Caso Nifios de la calle (Villagrin Morales y otros) vs. Guatemala 1
Caso Gonzélez y otras (Campo algodonero) vs. México 1

La tabla 8 refuerza las impresiones extraidas de los datos anteriores, ya que en el 89,66%
de los casos no se menciona la jurisprudencia de la Corte IDH. Por otro lado, hay un dato
importante: el caso del Instituto Penal Placido de Sa Carvalho. Se trataba de una denuncia
presentada ante la CIDH por la Defensoria Publica del Estado de Rio de Janeiro, en la que se
solicitaba una medida cautelar contra el Estado brasilefio para proteger la integridad personal
de los internos de esta instituciéon. En el centro del debate estaba el hacinamiento en el sistema
penitenciario de Rio de Janeiro, donde en 2018 habia 3.820 reclusos, frente a una capacidad de
1.699°¢. Ademads, habia un grave problema con el deterioro de la infraestructura
del establecimiento; el trato degradante a los reclusos; la ocurrencia de muertes en
el establecimiento que no habian sido objeto de una investigacién y respuesta institucional,
entre otras cuestiones que indicaban la negligencia del Estado hacia las personas privadas de
libertad. La Corte IDH ya se ha pronunciado sobre el caso en forma de medida provisional,
ordenando a Brasil, entre otras medidas, el doble computo de cada dia de condena de cada
recluso para reducir su tiempo en prisién, lo que se conoce como remisién compensatoria®’.
Sin embargo, incluso una vez determinadas estas medidas provisionales, existe incertidumbre
sobre la aplicacién de la decisién. Aqui, hay dos posiciones: i) la aplicacién debe ser a partir
del 14 de diciembre de 2018, cuando el Estado brasilefio fue notificado formalmente de
la Resolucién de la Corte IDH; ii) la posicion del Superior Tribunal de Justicia (en adelante,

36 Silva (2021), pp. 146-166.

37 Corte Interamericana de Derechos Humanos (201 8).
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STJ), que es desde que se configur la situacién de hecho que da lugar a la remisién compen-

satoria’®.

Es a partir de los datos de la tabla 8 que se puede incluso inferir que, si no fuera por la
decision de la Corte Interamericana sobre el caso del Instituto Placido de Sa Carvalho, el nu-
mero de decisiones que citan alguna jurisprudencia interamericana podria ser bastante bajo,
correspondiendo solamente a 11 incidencias®® de una muestra de 866 sentencias analizadas.
Esta interpretacion conduce a otra, que indica la importancia de las decisiones de la Corte
Interamericana para la efectividad de los derechos humanos, aunque sea en un nivel inferior
al que realmente ha determinado la Corte a nivel internacional. Lo que puede estar disminu-
yendo o dificultando la maximizacidn del impacto de esta medida cautelar de la Corte IDH a
nivel nacional es precisamente la comprensiéon del STJ, mas conservadora en relacién con lo

determinado por la Corte.

Otra informacién interesante que se puede extraer de la base de datos que se construyd
durante la investigacion se refiere a los nombres de los jueces que mas veces mencionaron la
Convencidn, ya sea en su aplicacién o no (control de convencionalidad), ya sea mencionando
materiales y jurisprudencia de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos o de la Corte
IDH, asi como la (s) sala (s) con mayor incidencia de decisiones en este sentido en el
TJ-R]J. Véase*:

Nombre del/la ponente Ntmero de decisiones relacio- | Organo jurisdiccional Ano de entrada en el
nadas con los derechos huma- TJ-R]
nos

Kétia Maria Amaral Jangutta 41 22 Sala de lo Penal 2006

Adriana Lopes Moutinho Daudt | 44 82 Sala de lo Penal 2014

D’ Oliveira

Siro Darlan de Oliveira 49 72 Sala de lo Penal 2004

Maria Angélica Guimaraes Guerra | 59 72 Sala de lo Penal 2009

Guedes

38 Cf. STJ. Apelacion en el Habeas Corpus N.© 136961-R]. Justicia Informante Reynaldo Soares da Fonseca. 28 de
abril de 2021. El texto completo se puede acceder en: [https://processo.sT]-jus.br/processo/dj/documento/?&sequen-
cial=125604537&num_registro=202002844693&data=20210430&data_pesquisa=20210430&tipo=0&formato=PDF&-
componente=MON]. [Fecha de consulta: 18 de septiembre de 2023].

39 En este punto, ni siquiera se puede decir que sean 11 casos distintos, ya que puede ser que la jurisprudencia identificada
en el andlisis haya sido citada en la misma decisién o en menos de 11.

40 Estas cifras se obtuvieron consultando la base de datos creada durante la encuesta méas amplia realizada para el Consejo
Nacional de Justicia, cuyos principales resultados se publicaron en Conselho Nacional de Justica (2023).
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Claudio Tavares de Oliveira Ju- | 63 82 Sala de lo Penal 2011
nior

Elizabete Alves de Aguiar 77 82 Sala de lo Penal 2011

En este informe, hemos optado por incluir solo los seis nombres de jueces que aparecieron
con més frecuencia en el anélisis de las decisiones, con el fin de comprobar que todos ellos
correspondian al area penal. Es interesante observar que todos ellos ingresaron en el TJ-R] en
la década de 2000. Aunque esto esté fuera del alcance de este informe, se sugiere que se rea-
licen nuevas investigaciones para conocer el perfil de los jueces, asi como la forma en que se

incluyeron los contenidos de derechos humanos en los examenes que realizaron, si los hubo.

Esto proporciona una visién empirica de la aplicacion de la Convencidn Americana de De-
rechos Humanos en el TJ-R], permitiendo realizar diversos analisis, ayudando a comprender
muchas de las situaciones en que estos derechos son violados en uno de los Estados que, por
ejemplo, tiene la mayor poblacidn carcelaria del pais, solo por detrds de Minas Gerais y Sdao
Paulo*!.

5. Reflexiones sobre los resultados regionales y generales

Después de analizar los datos relativos al TJ-R]J, es interesante compararlos con la infor-
macién general extraida del estudio mas amplio que incluye a todos los demas tribunales del
pais, comprobando la representatividad del Estado de Rio de Janeiro en el panorama nacional
de la aplicacion de la Convencidn.

En primer lugar, cabe destacar que el TJ-R] fue el tribunal con el mayor nimero de deci-
siones en la muestra de andlisis, con un fuerte predominio de la invocaciéon de la Convencién
en casos en el dmbito del derecho penal (18,94%) y procesal penal (62,24%). Esto refleja el
escenario nacional, considerando que, en general, las areas del derecho con mayor nimero de
invocaciones de tratados internacionales del Sistema Interamericano de Derechos Humanos

a nivel nacional fueron el derecho procesal penal (46,46%) y el derecho penal (32,02%)*.

El mismo razonamiento se puede hacer sobre los asuntos mas frecuentes en el TJ-R],
cuando se compara a nivel nacional. Segtin los datos de esta investigacion, en el TJ-RJ los

tres asuntos mas frecuentes se refieren a la violacion de las garantias judiciales en el proceso

41 Actualmente (10 semestre de 2023), segun datos de la Secretaria Nacional de Politicas Penales, el Estado de Rio de
Janeiro tiene 47.619 presos en las carceles, de los cuales 16.406 estin en régimen cerrado y otros 13.636 en régimen semi-
abierto. Otros 17.327 son presos provisionales. Cf. [https://www.gov.br/senappen/pt-br/pt-br/servicos/sisdepen|. [Fecha de
Consulta: 20 de septiembre de 2023].

42 Conselho Nacional de Justica (2023).
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penal (59,93%), seguido del delito de desacato (15,47%) y de las medidas impuestas por la
CIDH (8,89%). A nivel nacional, hubo coincidencia en la violacién de garantias judiciales en
el proceso penal (42,93% de todas las decisiones analizadas en el pafs), seguido del delito de
desacato (2 5,73%). El tinico asunto que no coincidié fue el encarcelamiento civil de custodios
infieles o deudores fiduciarios, que representé el 9,30%*.

Mis en detalle, pero atin refiriéndonos al tema (derecho humano en debate), el TJ-R] tuvo
una alta incidencia de discusiones sobre el derecho a la libertad personal (32,33%), la
libertad de pensamiento y expresion (15,47%) y las garantias judiciales relacionadas con la
presuncién de inocencia (9,23%). Los datos generales indican que los temas mds recurrentes
fueron la libertad de pensamiento y expresion (26,17%), de los cuales el 25,64% fueron casos
relacionados con el delito de desacato; el derecho del detenido a ser puesto a disposicién judi-
cial sin demora, relacionado por tanto con las garantias judiciales (20,42%), y el derecho a no
sufrir prisién civil por deudas (12,39%). En este sentido, puede decirse que los dos primeros

items volvieron a coincidir*.

Por otro lado, considerando como se aplican los tratados de derechos humanos, el T]- R]
constatd que la Convencidn no se utilizé para resolver el 62,01% de los casos. Esto refleja casi
exactamente el escenario nacional, en el que el 62,23% de los casos no se resolvieron sobre la
base de la Convencidén*.

En cuanto a la realizacion del control de convencionalidad, en el 44,57% de los casos del
TJ-RJ no se hizo. En otro 17,44% se realiz6 el examen, pero también se concluyd que la norma
nacional era compatible con la Convencion. Analizando los datos nacionales, en el 33,91%
de las decisiones se examiné la convencionalidad de la norma nacional y se concluyé que era
compatible con la Convencién, mientras que en el 28,32% no se examiné la convencionalidad
de la norma nacional ni se aplicé la norma de la Convencion al caso*®. En este sentido, el T]J-R]
supera la media nacional tanto en los casos en los que no hubo control de convencionalidad
como en su resultado (entender si la norma nacional era compatible con la Convencién), lo
que sugiere la existencia de obstaculos en la aplicacién y observancia de los derechos humanos
contenidos en la Convencién Americana en dicho tribunal. Sin embargo, aunque los datos del
TJ-R]J sean superiores a los nacionales en la primera cuestidon, la conclusion esta en consonan-
cia con lo que también se ha constatado para Brasil, de que existe una tendencia del Poder
Judicial brasilefio a no reconocer la violacidn de las convenciones internacionales en los casos

€n que se invocan.

43 Conselho Nacional de Justica (2023).
44 Conselho Nacional de Justica
45 Conselho Nacional de Justica

46 Conselho Nacional de Justica (2023).
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Asi, dada esta comparacidn, es posible afirmar que el TJ-RJ, aunque con algunas reservas,
corresponde a un estindar nacional que indica una deficiencia en la aplicacién de la Conven-
cién Americana de Derechos Humanos en Brasil, lo que invariablemente termina socavando
la garantia de este conjunto de derechos a los ciudadanos brasileiios. Esto también permite
entender que, aunque Brasil haya ratificado este importante tratado internacional, que es el
principal del Sistema Interamericano, esta adhesién no es acompafnada por los miembros del
Poder Judicial, lo que hace al Estado brasileio vulnerable al incumplimiento de las normas
internacionales y, eventualmente, a una condena ante la Corte IDH, ademas de las ya existen-
tes. Hay también otra reflexiéon importante: si la Convencién, que, como ya se dijo, es el
principal tratado del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, no es reconocida por el
Poder Judicial brasileno, es muy probable que los demés tratados de derechos humanos sean
interamericanos o universales, tampoco tengan las condiciones necesarias para su correcta
aplicacién y reconocimiento.

Esta situacion es especialmente preocupante cuando se considera un Estado como Rio de
Janeiro, que tiene un historial de tragicas violaciones de los derechos humanos que general-
mente —aunque no exclusivamente— golpean muy fuerte a las personas negras y de la peri-
feria, que ya tienen muchos problemas relacionados con sus derechos mas basicos. Son estas
personas las que, al final, sufren més la falta de garantias de los derechos humanos, en sus vidas.
Segtin el Atlas de la Violencia 2019, analizado en el informe 2021 elaborado por el Instituto
de Investigacién Social Aplicada (IPEA), la situacién de las muertes violentas con causa inde-
terminada es mas grave en Rio de Janeiro, donde representaron el 34,2% de las muertes por
causas externas en 2019, seguido de Sao Paulo (19,0%) y Ceard (14,5%). A modo de compa-
racion, solo de 2018 a 2019 hubo un aumento del 35,2% en el nimero de muertes violentas
por causas indeterminadas en Brasil, y este aumento fue del 232% solo en Rio de Janeiro®.

6. Conclusiones

El objetivo de este estudio fue proporcionar un retrato empirico de la aplicacién de la
Convenciéon Americana de Derechos Humanos en el Poder Judicial brasileno, tomando como
muestra las decisiones del TJ-R]J.

A través de los datos, fue posible abordar cuestiones importantes relacionadas con la efec-
tividad de los derechos humanos en el sistema juridico brasilenio en uno de los estados que, por

desgracia, es bien conocido por sus violaciones en serie por parte de las instituciones*.

47 Cerqueira (2021).
48 Como ejemplo, véase Unicef (2021).
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Con el fin de revertir esta situaciéon desfavorable para el pleno reconocimiento de los de-
rechos humanos, se hicieron una serie de recomendaciones como politicas publicas dirigidas
al Poder Judicial en la investigacién mas amplia ya publicada con el Consejo Nacional de Jus-
ticia*®. De la lista de recomendaciones, se entiende que pueden ser aplicadas especificamente
al TJ-R]J:

a. Con el objetivo de ampliar el conocimiento técnico del Derecho Internacional
de los Derechos Humanos para quienes ingresan a la magistratura, se reco-
mienda que la materia de Derecho Internacional de los Derechos Humanos
sea incluida en la lista de contenidos minimos del concurso para magistrados/
as, en la Resolucion CNJ 75/2009. Esto es especialmente importante en esta-
dos como Rio de Janeiro, aunque hay que tener en cuenta que sus efectos solo
se materializaran a largo plazo;

b. Con el fin de perfeccionar y actualizar a los/as magistrados/as en el tema del
derecho internacional de los derechos humanos, se recomienda la realizaciéon
de seminarios, congresos y conferencias sobre temas de actualidad relaciona-
dos con el Sistema Interamericano de Protecciéon de los Derechos Humanos
y el control de convencionalidad, tanto en linea como presenciales. El Estado
de Rio de Janeiro es conocido a nivel nacional por contar con importantes
centros de estudio sobre el tema con sede en universidades publicas, como el
Centro de Estudios de Politicas Publicas de Derechos Humanos y el Centro
Interamericano de Derechos Humanos, ambos en la Universidad Federal de
Rio de Janeiro. Podria ser una alternativa muy positiva establecer acuerdos
con estas organizaciones para hacer realidad esta iniciativa;

c. Para la capacitacién técnica de los/as magistrados/as en materia de derecho
internacional de los derechos humanos, es posible pensar en cursos de ca-
pacitacién de corta (2 a 5 dias) y mediana duracién (1 a 4 semanas), que
tengan en cuenta temas basicos sobre la estructura y el funcionamiento de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, la CIDH y la Corte IDH y
el control de convencionalidad; casos analizados y medidas adoptadas por la
CIDH vy la Corte IDH, explorando los principales informes, medidas cautela-
res, sentencias y opiniones consultivas; actividades practicas, como redaccion
de sentencias que involucren la aplicaciéon de tratados de derechos humanos;
indicacién de lecturas y posibilidad de participacién de funcionarios auxilia-
res. Todas estas propuestas podrian incluirse en la lista de cursos regulares de

49 Conselho Nacional de Justica (2023).
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la Escuela Superior de Administracién Judicial (ESAJ) del TJ-RJ* y, de este
modo, estar a disposicién de todo el Poder Judicial de Rio de Janeiro;

d. Con el fin de incentivar especificamente el estudio de los derechos humanos
por parte de los/as magistrados/as a través de puntos extra en los criterios
de evaluacién de la formacién técnica a efectos de valoracién de méritos para
la promocion, se recomienda la inclusion del “Anexo - Tabla de Puntuacién
para la Formacién” de la Resolucion N.© 8/2021 de la Escuela Nacional de
Formacién y Perfeccionamiento de la Magistratura Ministro Salvio Figuei-
redo Teixeira (ENFAM) de mayor puntuacién en todos los items cuando la
tematica de los cursos realizados, los diplomas y certificados obtenidos, las
clases impartidas y las publicaciones realizadas tengan como objeto los dere-
chos humanos;

e. Con el objetivo de actualizar a los/as magistrados/as sobre los materiales pro-
ducdos por la CIDH y la Corte IDH, se sugiere la creacién de un boletin in-
formativo sobre las decisiones y materiales producidos por la CIDH y la Corte
IDH, a ser enviado peridédicamente a todos los/as magistrados/as, como forma
de divulgarlos y estimular su observancia y aplicaciéon por el Poder Judicial
brasilefio, como ya ocurre en otras areas del derecho. Esta medida puede ser
implementada por el TJ-R] sin perjuicio de otras medidas nacionales que pue-
dan ser implementadas;

f. Para el intercambio de experiencias practicas entre magistrados sobre casos
de derechos humanos, se recomienda organizar eventos de intercambio de
experiencias entre magistrados/as para discutir casos reales de aplicacion
de tratados internacionales de derechos humanos, que hayan sido objeto de
consideracidon por sus pares. Esto puede ser especialmente positivo cuando
va acompanado de un enfoque humanizado y asistido por otros expertos y/o
instituciones publicas, como las relacionadas con la seguridad publica, por
ejemplo;

g. Junto con la recomendacién anterior, para aumentar el conocimiento practico
y la sensibilidad de los/as magistrados/as sobre situaciones de hecho en las que
estan implicados los derechos humanos, la inclusién de iniciativas vivenciales,

en las que los/as magistrados/as puedan entrar en contacto directo con las

50 En lalista proporcionada por la ESAJ no se identificaron cursos ni conferencias sobre el tema de los derechos humanos.
Cf. [Disponible en: https://www.tjrjjus.br/web/guest/esaj/ementas/cursos-regulares]. [Fecha de consulta: 20 de septiembre de
2023).
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situaciones concretas y reales relacionadas con los derechos humanos sobre
las que estan llamados a decidir. Esto, ademas de sensibilizarles sobre diversos
aspectos de la vida cotidiana, puede ser muy positivo como buena practica
para el Poder Judicial, y puede repercutir en la percepcién que la opiniéon
publica tiene del Poder Judicial, incrementando los niveles de confianza de los
ciudadanos en la labor desarrollada.

Esta es una lista sugerida para que se pueda construir una propuesta multidimensional con
el fin de aumentar la conciencia sobre la importancia de la aplicacién de los derechos huma-
nos y la necesidad de reconocerlos como un elemento estructural de la sociedad. Es a través
de acciones como estas que sera posible revertir esta situaciéon que, lamentablemente, no esta
en consonancia con el compromiso internacional del Estado brasilenio con el Sistema Intera-
mericano de Derechos Humanos.

Bibliografia citada

Aguilar Cavallo, Gonzalo (2013): “El control de convencionalidad: anélisis en derecho com-
parado”, en Revista Direito GV (Vol. 9, N.o 2), pp. 721-754.

Alvarado, Paola Andrea Acosta (2016): “Zombis vs. Frankenstein: sobre las relaciones entre
el derecho internacional y el derecho interno”, en Estudios Constitucionales (Aﬁo 14, N.o

1), pp. 15-60.

Arifa, Bethania Itagiba Aguiar (2018): “O conceito e o discurso dos direitos humanos: reali-
dade ou retérica?”, en Boletim Cientifico ESMPU (AflO 17, N.o 51), pp. 145-173.

Bazan, Victor (2011): “Control de Convencionalidad, Aperturas Dialdgicas e Influencias Ju-
risdiccionales Reciprocas”, en Revista Europea de Derechos Fundamentales (Vol. 18, N.o
2), pp- 63-104.

Bobbio, Norberto (2004): A era dos direitos (Séo Paulo, Elsevier).

Caldeira, Teresa Pires do Rio (1991): “Direitos Humanos ou ‘Privilégios de Bandidos’? Des-
venturas da Democratizacao Brasileira”, en Novos Estudos CEBRAP (N.c 30), pp. 162-

174.

Caletti, Leandro (2016): “O controle difuso da convencionalidade e os direitos humanos no

ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

ISSN 0718-0195 - Vol. 22 - Num. 1- 2024 - pp. 55-85 - DOI: 10.4067/s0718-52002024000100055

81



LA APLICACION DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DerecHOS HUMANOS POR EL TRIBUNAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE RiO DE JANEIRO: UN ANALISIS EMPIRICO

Brasil”, en Revista [IDH (N.O 64), pp. 189-214.

Caletti, Leandro; Staffen, Marcio Ricardo (2015): “O controle de convencionalidade pela via
difusa como forma de otimizacio e exigibilidade dos direitos humanos”, en Revista da
AGU (Vol. 14, N.o 4), pp. 133-156.

Carvalho, Feliciano de (2015): “Teoria do bloco de constitucionalidade” en AAVV., Anais do
XXIII Congresso Nacional do CONPEDI/UFPB (Florian6polis) pp. 418-444.

CErqueira, Daniel et al. (2021): Atlas da Violéncia 2021 (IPEA, Sao Paulo: FBSP). [Disponi—
ble en: https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/arquivos/artigos/5141-atlasdaviolencia-
202 1completo.pdf|. [Fecha de consulta: 20 de septiembre 2023].

Conci, Luiz Guilherme Arcaro (2014): “O controle de convencionalidade como parte de um
constitucionalismo transnacional fundado na pessoa humana”, en Revista de Processo
(Vol. 39, N0 232), pp. 363-392.

Conselho Nacional de Justica (2023): Comportamento judicial em relacdo a Convencdo Ameri-
cana sobre Direitos Humanos: uma andlise empirica do Poder Judicidrio brasileiro (Brasilia,
CN]).

Corte Interamericana de Derechos Humanos (2018): Resolucion de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos de 22 de noviembre de 2018. Medidas provisionales relativas a Brasil.
Asunto del Instituto Penal Placido de S4a Carvalho.

Fachin, Luiz Edson (2011): “Notas para um ensaio sobre a posicao juridica dos tratados
internacionais de direitos humanos no Brasil apds a reforma constitucional”, en Pro-
ner, Carol; Correas, Oscar (coord.), Teoria critica dos direitos humanos (Belo Horizonte,
Férum).

Guerra, Sidney (2017): “Controle de convencionalidade”, en Revista Juridica (Vol. 1, N.o 46),
pp. 1-21.

Gussoli, Felipe Klein (2019): “Hierarquia supraconstitucional relativa dos tratados interna-
cionais de direitos humanos”, en Revista de Investigacies Constitucionais (Vol. 6, N.o 3),

pp- 703-747.

Huntington, Samuel P. (1992): The Third Wave: Democratization in the Late Twentieth Century

ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

ISSN 0718-0195 - Vol. 22 - Num. 1- 2024 - pp. 55-85 - DOI: 10.4067/s0718-52002024000100055

82



LA APLICACION DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DerecHOS HUMANOS POR EL TRIBUNAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE RiO DE JANEIRO: UN ANALISIS EMPIRICO

(Estados Unidos de América, Universidad de Oklahoma Press).

Laurentis, Lucas Catib de; Ferreira, Felipe Grizotto (2021): “Anti-convencionalidade: erros,
incoeréncias e paradoxos de um instrumento de controle sem controle”, en Revista de
Investigacoes Constitucionais (Vol. 8, N.o 1), pp. 237-274.

Lopes, Dalliana Vilar; Lopes, Gills Vilar (2016): “A internalizacio dos tratados sobre Direitos
Humanos na ordem juridica brasileira e a problematica da ordem internacional”, en

Universitas Relacoes Internacionais (Vol. 14, N.o 1), pp- 51-59.

Lora Alarcén, Pietro de Jests (2012): “Constituicao e Direito Intergentium: a ductibilidade pro
homine e o possivel ius commune para os desafios juridicos contemporaneos”, en Pagliari-
ni, Alexandre Coutinho; Dimoulis, Dimitri (coord.), Direito constitucional e internacional
dos direitos humanos (Belo Horizonte, Férum) pp. 49-72.

Maués, Antonio Moreira (2015): “Supralegalidade dos tratados internacionais de direitos
humanos e interpretacio constitucional”, en Soares, Mario Liicio Quintdo; Souza, Mér-
cia Cardoso de (coord.), A interface dos direitos humanos com o direito internacional (Belo

Horizonte, Férum) pp. 137-162.

Mazzuoli, Valério de Oliveira (2012): “O controle jurisdicional da convencionalidade das leis
no Brasil”, en Sousa, Marcelo Rebelo et al. (coord.), Estudos em homenagem ao Prof. Dou-
tor Jorge Miranda (Direito constitucional e justica constitucional) (Coimbra, Coimbra
Editora), v. 1L

Mazzuoli, Valério de Oliveira (2015): “Podem os tratados de direitos humanos nao ‘equi-
valentes’ as emendas constitucionais servir de paradigma ao controle concentrado de
convencionalidade?”, en RDU (Vol. 12, N.o 64), pp- 222-229.

Messa, Ana Flavia; Francisco, José Carlos (2012): “Tratados internacionais sobre direitos
humanos e poder constituinte”, en Pagliarini, Alexandre Coutinho; Dimoulis, Dimi-
tri (coord.), Direito constitucional e internacional dos direitos humanos (Belo Horizonte,
Férum) pp. 241-276.

Meyer-Pflug, Samantha Ribeiro (2012): “A internacionalizacdo do Direito Constitucional

brasileiro”, en Pagliarini, Alexandre Coutinho; Dimoulis, Dimitri (coord.), Direito cons-
titucional e internacional dos direitos humanos (Belo Horizonte, Férum).

ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

ISSN 0718-0195 - Vol. 22 - Num. 1- 2024 - pp. 55-85 - DOI: 10.4067/s0718-52002024000100055

83



LA APLICACION DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DerecHOS HUMANOS POR EL TRIBUNAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE RiO DE JANEIRO: UN ANALISIS EMPIRICO

Nash R, Claudio (2019): Cuadernillo de Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos N.° 7: Control de Convencionalidad. [Disponible en: https://www.corteidh.or.
cr/sitios/libros/todos/docs/cuadernillo7.pdf]. [Fecha de consulta: 5 de septiembre de
2023].

Nogueira Alcala, Humberto (2017): “El control de convencionalidad por los Estados parte de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y tribunales chilenos”, en Revista
Derecho (N.° 15), pp. 143-200.

Olano Garcia, Hernan Alejandro (2016): “Teoria del control de convencionalidad”, en Estu-
dios Constitucionales (Vol. 14, N.o 1), pp. 61-94.

Pereira, Tais Mariana Lima (2013): “O cumprimento das decisdes da corte interamericana de
direitos humanos pelo Brasil”, en EJJL (Vol. 14, N.o 2), pp. 315-348.

Piovesan, Flavia (2006): Direitos humanos e o direito constitucional internacional (Séo Paulo,
Saraiva).

Sagiiés, Néstor Pedro (2010): “Obligaciones internacionales y control de convencionalidad”,
en Estudios Constitucionales (Vol. 8, N.o 1), pp. 117-136.

Sanchez Cubides, Pedro Alfonso; Higuera Jiménez, Diego Mauricio; Torres Bernal, Carolina
(2019): “El control de convencionalidad: aplicacién de las medidas internacionales en
el ordenamiento interno como estandar de proteccion a los derechos de las victimas”,
en Opinidn Juridica (Vol. 18, N.° 37), pp. 231-250.

Santano, Ana Claudia (2020): “Um balanco dos 30 anos da Constituicio Federal de 1988:
Os direitos humanos na jurisprudéncia e nos juizes”, en Novos Estudos Juridicos (online)
(Vol. 25), pp. 208-234.

Santiago, Nestor Araruna; Martins, Eduardo Almendra (20 1 6): “O garantismo e os preceden-
tes da Corte Interamericana de Direitos Humanos: efeito vinculante aos Estados sob sua
jurisdicao”, en Revista Novos Estudos Juridicos - Eletronica (Vol. 21, N.° 2), pp. 569-601.

Sarlet, Ingo Wolfgang (2007): “Algumas normas sobre a incorporacdo e a hierarquia dos
tratados internacionais em matéria de Direitos Humanos na ordem juridica brasileira,
especialmente em face do novo §3° do art. 5° da Constituicio de 1988”, en Revista de
Direito Administrativo (Vol. 245).

ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

ISSN 0718-0195 - Vol. 22 - Num. 1- 2024 - pp. 55-85 - DOI: 10.4067/s0718-52002024000100055

84



LA APLICACION DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DerecHOS HUMANOS POR EL TRIBUNAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE RiO DE JANEIRO: UN ANALISIS EMPIRICO

Sarlet, Ingo Wolfgang (2011): “Consideracdes a respeito das relagdes entre a Constituicao
Federal de 1988 e os tratados internacionais de direitos humanos”, en Revista TST (Vol.
77, N.o 4), pp. 162-185.

Silva, Marcelo Oliveira da (2021): “Instituto Penal Placido de Sa Carvalho vs. Brasil”, en Re-
vista EMER] (Vol. 23, N.° 3), pp. 146-166.

Trindade, Antonio Augusto Cancado (1997): Tratado de direito internacional dos direitos huma-
nos (Porto Alegre, Sérgio Antonio Fabris Editor).

Unicef (2021): “ONU Direitos Humanos pede fim do ‘circulo vicioso de violéncia letal’ ap6s
operacao policial no Rio de Janeiro”. [Disponible en: https://www.unicef.org/brazil/co-
municados-de-imprensa/onu-direitos-humanos-pede-fim-do-circulo-vicioso-de-violen-
cia—letal-apos—operacao—policial—no—rio-de—janeiro]. [Fecha de consulta: 20 de septiem-
bre de 2023).

Velloso, Carlos Mario da Silva (2004): “Os tratados na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal”, en Revista de Informacao Legislativa (Vol. 41, N.© 162), pp. 35-45.

ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

ISSN 0718-0195 - Vol. 22 - Num. 1- 2024 - pp. 55-85 - DOI: 10.4067/s0718-52002024000100055

85



